El enfoque de creci-
miente economico
competitivo de mer-
cado, el predominio
de la asociacion pu-
blico—privadayla
incertidumbre sobre la
vivienda gratuita y su
calidad son algunas de
las preocupaciones que
rondan al PND en cuan-
to a sus lineamientos
sobre este tema tan
crucial para la equidad
y la paz del pais.

SIBIEN LA APUESTA POLITICA NA-
CIONAL tiene como horizente el
logro de los acuerdos de paz con
las FARC y el inicio del proceso con
el £LN, el compromiso del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018
(PND) con la equidad y la paz no
puede condicionarse a ello.

Como paso necesario, el PND
debe crear bases de transforma-
cion social v activar el compro-
miso nacional, institucional y de
la sociedad, para superar la des-
igualdad que nos acongoja, como
aporte a nuestra reconciliacion y
al desarrollo de una paz duradera.

La vivienda como instrumento
macroeconomico de un desarro-
llo orientado al crecimiento pre-
senta serias incompatibilidades
frente a un enfoque humano del
“desarrollo como construccian
sociocultural multiple, histdrica y
territorialmente contextualizada”,
tal como lo plantea la propues-
ta sobre la Escuela Territorial
Ciudadana para la Construccion
Social del Habitat, de la UN Sede
Medellin.

Este enfoque, que busca la
demaocracia, la equidad v la paz
conexa a la vivienda y el habitat,
se funda en una perspectiva de
derechos, basada en el reconoci-
miento de la diversidad territorial,
social, economica y cultural, como
soporte para el desenvolvimiento
de las tramas de vida que desarro-
llan los distintos grupos humanos
en el despliegue de sus tejidos de
relaciones cotidianas en vy con su
espacialidad, a lo largo del dempo.
En ello se parte de reconocer el
derecho de los habitantes a honrar
sus memorias, potenciar sus pa-
trimonios tecnoldgicos, culturales
y ambientales, y avanzar hacia la
realizacion de sus propios hori-
zontes de sentido colectivamen-
te construidos, como lo advierte
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educadora y prolesora emérita
de Ia un, Maria Cecilia Miinera.

Vale preguntar sobre la capaci-
dad del pND para evitar y encarar,
desde el habitat y la vivienda, las
causas y consecuencias de una
sociedad que reproduce siste-
maticamente desigualdades y
destruye derechos referidos a la
realizacion de los pobladores en
Sus territorios.

También es oportuno recordar
las exclusiones territoriales sufri-
das por comunidades indigenas,
afrodescendientes y pueblos Rom,
y las exacerbadas por las violen-
cias, el conflicto armado y el des-
plazamiento rural e intraurbano.
Es Igualmente necesario reclamar
una respuesta del pNp frente alos
habitats y territorios olvidados,
invisibilizados v estigmatizados,
la segregacion producida por los
modelos urbanos y la gentrifica-
cion derivada del despojo siibito
o gradual a los pobladores vulne-
rables, desatado por macropro-
vectos, mineria, hidroeléctricas,
transformaciones agropecuarias
o acciones inmobiliarias, temas
debatidos por la UN en el Foro
Urbano Mundial, realizado el afio
pasado en Medellin.

EL FODER INMOBILIARIO

Por encima de la produccidn de
una casa, el acceso al suelo es cen-
tral para desatar la oportunidad
de un hébitat. El hecho de que el
D otorgue (articulo 89) potestad
a los alcaldes para generar suelo
para vivienda de interés social y
prioritaria, desde la incorperacidn
al perimetro urbano de predios
localizados en suelo rural, su-
burbano o de expansion urbana,
constituye tanto una oportunidad
de pravision de suelo como una
amenaza, dada la vulnerabilidad
de las administraciones ante la
corrupcion v el poder inmobiliario
y financiero,

Es notorio el desconocimiento
de la complejidad del sistema de
produccion y acceso al suelov a
la vivienda, lo cual no se limita a
la propiedad privada, sino que se
diversifica como alquiler, vivienda
colectiva, comunitaria, inguilinato
y allegados. Tampoco se limita a
acceder a este sino a permanecer
con estabilidad. Lo anterior exige
una flexibilizacion en las tipologias
de vivienda evolutiva y progresiva,
entre orras.

Segilin expertos en ¢l tema,
como el profesor Carlos Torres,
se trata de politicas segmentadas
que no consideran la complejidad
del problema del acceso ala vivien-
da y que escasamente alcanzan
para aquella poblacién que tiene
una capacidad minima de ingre-
50 y que puede vincularse con ¢l
sistema financiero a través de la
bancarizacion y del acceso a un

crédito hipotecario. Quienes no gozan de esa posi-
bilidad, en su concepto, lo siguen haciendo a través
del mecanismo tradicional de invasion o compra de
predios a urbanizadores piratas, entre otras formas
de ocupacion del suelo, lo cual hace que la gente
termine autoproduciendo su vivienda v su entorno.

El viviendismo, fundado en un enfoque econo-
micista, simple y cuantitativo, centrado en la casa,
desconoce toda nocion de hdbitat urbano o rural
y los procesos socioculturales de produccion del
misme. “La construceion de vivienda nueva como
politica anticiclica econdmica conduce a que las
soluciones no surjan de las verdaderas necesidades
de las comunidades y de los municipios, sino del
crecimiento del producto interno brute”, senald
en su momento Cristina Ramirez.

CONFLICTO DE INTERESES

[a politica omite cada vez mas la red de actores, for-
mas de produccién y capacidad evolutiva y flexible,
negando la integracion del amplio universo de actua-
cion, coproductor de distintos hibitats humanos.
Gran parte de la produccién fictca de estos no
se limita a la intervencion estatal y privada, sino

también (considerando la debilidad administrati-
va y la corrupcion) podria mermar oportunidades
de participacion a los actores locales y establecer
el dominio de criterios de mercado y del interés
privado sobre el social y el piblico. Un riesgo, en
clave de hdbitat y vivienda, radica en que muchas
de las inversiones en infraestructura, incentivadas
privadamente, alteran los habitars humanos y su
posibilidad de sobrevivencia.

Es notorio el desconocimiento de las sinergias
entre hibitat y economia social, y del amplio sistema
de actores sociales que producen los habitats urbanos
y rurales. La opci6n casi absoluta por las app debilita
la relacion publico-comunirtaria y pblico-sector
social v hace que la cobertura del déficit favorezca
al capital privado.

La politica deberia ampliarse a los procesos de
produccidn social, a activar alianzas para fortalecer
la capacidad de organizacion de empresas sociales
y a integrar la economia solidaria v las redes de
economia social.

En la politica de privatizacibn, en educacidn,
salud, servicios publicos y vivienda, los recursos del
subsidio pasan a las arcas privadas (incluso propi-
ciando delitos), en lugar de consolidar la capacidad
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LA INCERTIDUMBRE sobre la vivienda gratuita y de calidad persiste en el pup.

que se deriva de la accion de habitanres, familias,
vecinos, comunidades, patrones, entidades solida-
rias, organizaciones no gubernamentales o actores
politicos, los cuales confluyen en un sistema abierto
y flexible que produce una multdplicidad de hibitats.
Ademas interactia dentro de un campao de fuerzas
(segiin lo expone Pierre Bourdieu), caracterizado
por el conflicto entre las necesidades del habitar y
los intereses individuales v del mercado, asi como
las acciones de la guerra o del Estado, en cuya re-
solucion pueden disminuirse o intensificarse las
problematicas,

Fortalecer las asociaciones piblico-privadas (arr)
en el PND, al descentralizar la vinculacion del capital
privado, eliminar restricciones en las entidades
territoriales para estimular su participacion y aumen-
tar la proteccion de los inversionistas tiene doble
filo. Si bien podria dinamizar inversiones locales,

productiva de vivienda del sector piiblico y del
solidario y social. Asl, se descarta la potencialidad
de una politica nacional para robustecer el sector y
las empresas solidarias y de base social.

Perspectiva viviendista, incertidumbre sobre
la vivienda gratuita v de calidad, fragmentacién
institucional entre las politicas de vivienda urbana
v rural, desconocimiento de la diversidad de mo-
dalidades de acceso al suelo y a la vivienda y nega-
cion del amplio sistema de actores que producen
el hibitat son algunas de las dudas que persisten al
leer el Pup. Muchos de estos no solo son rasgos de
este plan nacional, sino que son heredados desde
la deécada delgo.

PALABRAS CLAVE: hibitat, vivienda, Plan Nacional de De
sarrollo. Considltelas en www. unperiodicounal.edu.co




